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رقم الحكم في المجموعة 24
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 9379/ق لعام 1439هـ

رقم الاعترا�ض 1635 لعام 1440هـ
تاريخ الجل�سة 1442/3/4هـ

على  يتوقف  الدعوى  بنظر  الاخت�صا�ص  تحديد   - تحديده   - ولائي   - اخت�صا�ص  �أ- 

معرفة وقائع الدعوى.

ب- دعوى - الحكم في الدعوى - ا�ستقامته - الحكم لا ي�ستقيم �إلا بالبناء على �أ�سبابه 

الواقعية والنظامية التي ت�ؤدي �إلى النتيجة التي ينتهي �إليها.

ج- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - ا�ستكمال ما نق�ص منه من قبل 

في  الق�صور  ا�ستكمال  العليا  لاإدارية  المحكمة  على  يمتنع   - العليا  الإدارية  المحكمة 

لاأ�سباب الواقعية كون رقابتها لا تمتد �إلى الوقائع، بخلاف لاأ�سباب النظامية البحتة 

فيمكنها ا�ستكمال ما نق�ص منها �إذا كانت نتيجة الحكم �صحيحة.

�أحكام  مخالفة   - فيه  الق�صور   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  د- 

النظام - �إغفال لاأ�سباب الواقعية والنظامية - �إغفال الحكم بيان لاأ�سباب الواقعية 

والنظامية �أو الق�صور ال�شديد في �إيرادها؛ يعد مخالفة للنظام، ويوجب نق�ضه.

ال�سير  وحوادث  المرورية  المخالفات  عن  النا�شئة  الدعاوى   - مرورية  منازعات  هـ- 

النا�شئة عن  المنازعات  بالف�صل في  العامة  المحكمة  اخت�صا�ص  بنظرها -  المخت�ص   -

اً كان �أطرافها. المخالفات المرورية وحوادث ال�سير �أيَّ



161

و- منازعات مرورية - الجزاءات المرورية - تكييفها - الجزاءات التي يجري �إيقاعها 

من قِبل رجل المرور على المخالفات المرورية لا تخرج عن كونها قرارات �إدارية �صادرة 

من رجل ال�سلطة.

ز- منازعات مرورية - الحوادث المرورية - النظام الحاكم لها - �أحكام نظام المرور 

هي التي تطبق على الحادث المروري بغ�ض النظر عن الجهة التي ت�سببت فيه.

ت�سبب الجهة  انتفاء و�صفها حال  المرورية - عدم  ح- منازعات مرورية - الحوادث 

الإدارية فيها - لا ينفي عن الحادث المروري و�صفه وتكييفه ب�أنه حادث مروري كون 

المت�سبب فيه جهة �إدارية.

عن  الم�س�ؤولية  قواعد  بين  التفرقة   - المرورية  الحوادث   - مرورية  منازعات  ط- 

الحوادث  عن  النا�شئة  الدعاوى   - الأخرى  الم�س�ؤولية  وقواعد  المرورية  الحوادث 

النا�شئة عن الحوادث المرورية، والتي تختلف في  الم��سؤولية  المرورية تنظر وفق قواعد 

من  لاأخرى،  ال�ضارة  لاأفعال  عن  والم��سؤولية  لاإدارية،  الم��سؤولية  قواعد  عن  مجملها 

حيث تعدد �أ�سباب ن�شوئها.

وتاريخ  )م/78(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الق�ضاء  نظام  من   )19( المادة 

1428/9/19هـ.

وتاريخ  رقم )م/78(  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  نظام  من  المادة )13( 

1428/9/19هـ.
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المادة )31( من نظام المرافعات ال�شرعية ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/1( وتاريخ 

1435/1/22هـ.

الفقرة )2( من المر�سوم الملكي رقم )م/85( وتاريخ 1428/10/26هـ، ب�ش�أن ا�ستمرار 

المخت�صة  الدوائر  مبا�شرة  حين  �إلى  المرورية  المنازعات  في  بالف�صل  المعنية  الجهات 

بذلك في المحاكم العامة لاخت�صا�صاتها.

ب�ش�أن  1436/2/19هـ،  وتاريخ   )36/12/142( رقم  للق�ضاء  لاأعلى  المجل�س  قرار 

النا�شئة  الدعاوى  للف�صل في  العامة  المحاكم  المتخ�ص�صة في  الدوائر  افتتاح عدد من 

عن حوادث ال�سير.

تتلخ�ص الوقائع ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه، والاعترا�ض المقدم عليه، وما 

�أرفق به من م�ستندات، في �أن وكيل المعتر�ض �ضدها �سبق �أن تقدم �إلى المحكمة لاإدارية 

لاأ�ضرار  عن  موكلته  بتعوي�ض  المعتر�ضة  الوزارة  ب�إلزام  فيها  طالب  بدعوى  بالريا�ض 

التي لحقت ب�سيارتها نتيجة غرقها داخل تجمع مياه لاأمطار، وب�أتعاب المحاماة. وبقيد 

الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )9852( لعام 1437هـ، و�إحالتها �إلى الدائرة 

التا�سعة بتلك المحكمة با�شرت نظرها، ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت فيه ب�إلزام وزارة 

�ألف ريال، ورف�ض ما  لـ)...( مبلغاً قدره )73.000( ثلاثة و�سبعون  ب�أن تدفع  النقل 

تعطل  وقوع  من  المدني  الدفاع  تقرير  ت�ضمنه  ما  على  ت�أ�سي�ساً  طلبات؛  من  ذلك  عدا 
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في �سيارة المدعية داخل تجمع مياه لاأمطار بحي الفلاح، وكان الم�شروع الذي ت�شرف 

عليه وزارة النقل هو ال�سبب الم�ؤثر في غرق ال�سيارة. وبا�ستئناف ممثل المعتر�ضة الحكم 

�أمام محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة الريا�ض، قيد الا�ستئناف في �سجلات المحكمة 

ق�ضية برقم )9379( لعام 1439هـ، و�أحيلت �إلى دائرة الا�ستئناف الثالثة التي نظرتها 

ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت فيه بت�أييد الحكم الم�ست�أنف محمولًا على �أ�سبابه. وبتاريخ 

1440/7/12هـ تقدم ممثل الوزارة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم 

محكمة الا�ستئناف، قيد في �سجلاتها برقم )1635( لعام 1440هـ طالب فيه بنق�ض 

الحكم للأ�سباب التي ذكرها، والتي تتلخ�ص في مخالفة الحكم للمادة )31/ج( من 

نظام المرافعات ال�شرعية والتي تن�ص على اخت�صا�ص المحاكم العامة بنظر الدعاوى 

المرور ولائحته  نظام  المن�صو�ص عليها في  المخالفات  ال�سير وعن  النا�شئة عن حوادث 

للمادة  وفقاً  المروري  الحادث  و�صف  عليه  ينطبق  الدعوى  محل  والحادث  التنفيذية، 

)1/59( من اللائحة التنفيذية لنظام المرور، وطلب نق�ض الحكم. وبتبليغ المعتر�ض 

له  �أن ما تعر�ضت  تتلخ�ص في  �أودع وكيلها مذكرة دفاع  �ضدها ب�صحيفة الاعترا�ض، 

�سيارة موكلته لا يعد حادثاً مرورياً، وي�ؤيد ذلك ما جاء بخطاب مدير لاإدارة العامة 

للمرور رقم )140620( وتاريخ 1440/6/29هـ المت�ضمن �أنه بالرجوع لنظام الحا�سب 

لاآلي لم يجدوا �أي حادث م�سجل على ال�سيارة، وطلب رف�ض الاعترا�ض. وبعد انق�ضاء 

المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع 
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المذكرات، �أحيل ملف الاعترا�ض �إلى هذه المحكمة، حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم 

�صدر الحكم بناء على لاأ�سباب التالية.

�أو�ضاعه  ل�سائر  وم�ستوفٍ  نظاماً،  المقرر  لاأجل  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �إن  حيث  من 

مو�ضوع  في  ف�صلت  الدائرة  ف�إن  المو�ضوع،  عن  �أما  �شكلًا.  مقبولًا  فيكون  النظامية؛ 

الدعوى و�أيدها في ذلك حكم الا�ستئناف المعتر�ض عليه كما لو كانت مخت�صة بالف�صل 

في المنازعات النا�شئة عن حوادث ال�سير المرورية التي تكون جهة لاإدارة طرفاً فيها في 

حين �أن المادة الثانية من المر�سوم الملكي رقم )م/85( وتاريخ 10/26/ 1428هـ الذي 

�صدر بموجبه نظام المرور تن�ص على: "ا�ستمرار الجهات التي تتولى حالياً الف�صل ‏في 

الواردة  للأحكام  وفقاً  مهماتها  مبا�شرة  في  المرورية  والمخالفات  والق�ضايا  المنازعات 

في هذا النظام ولائحته التنفيذية وذلك �إلى حين مبا�شرة الدوائر المخت�صة بذلك في 

المحاكم العامة ‏لاخت�صا�صاتها وفقاً لنظام الق�ضاء و�آلية العمل التنفيذية له"، وبما �أن 

المادة التا�سعة ع�شرة من نظام الق�ضاء ن�صت على �أن: "ت�ؤلف المحاكم العامة في المناطق 

من دوائر متخ�ص�صة يكون من بينها دوائر للتنفيذ وللإثباتات لاإنهائية وما في حكمها 

الدعاوى  في  وللف�صل  العدل-  وكتابات  لاأخرى  المحاكم  اخت�صا�صات  عن  -الخارجة 

المرور ولائحته  نظام  المن�صو�ص عليها في  المخالفات  ال�سير وعن  النا�شئة عن حوادث 

ن كل دائرة فيها من قا�ضٍ فردٍ �أو ثلاثة ق�ضاة، وفق ما يحدده المجل�س  التنفيذية، وتُكوَّ
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وتاريخ   )36/12/142( رقم  للق�ضاء  لاأعلى  المجل�س  قرار  وكان  للق�ضاء"،  لاأعلى 

1436/2/19هـ قد ن�ص على افتتاح عدد من الدوائر المتخ�ص�صة في المحاكم العامة 

للف�صل في الدعاوى النا�شئة عن حوادث ال�سير في المدن لاآتية، وذكر منها )الريا�ض(، 

وبما �أن المادة الحادية والثلاثين من نظام المرافعات ال�شرعية ن�صت على �أن: "تخت�ص 

حكمها  في  وما  لاإنهائية  ولاإثباتات  والق�ضايا  الدعاوى  جميع  بنظر  العامة  المحاكم 

بوجه  ولها  المظالم،  وديوان  العدل  وكتابات  لاأخرى  المحاكم  اخت�صا�ص  الخارجة عن 

خا�ص النظر في لاآتي: �أ...ب...ج/ الدعاوى النا�شئة عن حوادث ال�سير وعن المخالفات 

المن�صو�ص عليها في نظام المرور ولائحته التنفيذية"؛ ف�إن الف�صل في المنازعات النا�شئة 

للمحاكم  وينعقد  لاإدارية،  المحاكم  المرورية يخرج عن اخت�صا�ص  ال�سير  عن حوادث 

العامة في الق�ضاء العام، وي�ؤكد ذلك �أن الجزاءات على مخالفات نظام المرور ولائحته 

التنفيذية �إنما يجري �إيقاعها من قبل رجال المرور، وهذه الجزاءات لا تخرج عن كونها 

قرارات �إدارية �صادرة من رجل ال�سلطة، ومع ذلك ن�صت هاتان المادتان على اخت�صا�ص 

المحاكم العامة في الق�ضاء العام بالف�صل في المنازعات النا�شئة عنها؛ مع �أنها في لاأ�صل 

منازعات �إدارية من اخت�صا�ص الق�ضاء لاإداري؛ فكذلك ال�ش�أن في حوادث ال�سير التي 

تكون �إحدى جهات لاإدارة �سبباً في وقوعها �أو طرفاً فيها؛ فيدخل النزاع النا�شئ عنها 

في اخت�صا�ص الق�ضاء العام؛ �إذ لا معنى لاخت�صا�ص الق�ضاء العام بنظر دعوى �إلغاء 

الجزاءات على المخالفات لنظام المرور دون دعوى التعوي�ض النا�شئة عنها وما ت�سببه 
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من حوادث مرورية. و�إذا كان لاأمر كذلك وكانت �أحكام نظام المرور هي التي تطبق 

وفق  ب�ش�أنه  الدعوى  وتُنظر  فيه،  ت�سببت  التي  الجهة  عن  النظر  بغ�ض  الحادث  على 

والتي  النظام،  المن�صو�ص عليها في ذلك  ال�سير  النا�شئة عن حوادث  الم��سؤولية  قواعد 

تختلف في مجملها عن قواعد الم��سؤولية لاإدارية المن�صو�ص عليها في المادة )13/ج( من 

نظام ديوان المظالم، والم��سؤولية عن لاأفعال ال�ضارة لاأخرى، من حيث اختلاف �أ�سباب 

ن�شوئها، فقد تن�ش�أ ب�سبب ال�سائق لتهوره، �أو ب�سبب المركبة لخلل فيها، �أو ب�سبب الطريق 

ل�سوء في تنفيذه، و مدى م�ساهمة كل �سبب من هذه لاأ�سباب في وقوع الحادث، وترتب 

الم��سؤولية عليها؛ مما يقت�ضي توحيد الجهة الق�ضائية بالف�صل في منازعاتها وفق تلك 

باختلاف  تختلف  لا  الم��سؤولية  هذه  ن�شوء  �أ�سباب  �إن  �إذ  �أطرافها؛  كان  �أياً  القواعد، 

�أطراف الحادث، �أو م�سبباتها، ولا ينفي عن الحادث و�صفه وتكييفه ب�أنه حادث �سير 

اعترا�ضه  ي�ؤ�س�س  الوزارة  ممثل  كان  ولما  �إدارية.  جهة  فيه  المت�سبب  �أن  لمجرد  مروري 

على �أن ما ح�صل لل�سيارة نا�شئ عن حادث مروري، ومن ثم ينتفي اخت�صا�ص المحاكم 

الدعوى  بنظر  الاخت�صا�ص  تحديد  كان  ولما  ادعائه.  ح�سب  الدعوى  بنظر  لاإدارية 

يتوقف على معرفة وقائع الحادث الذي ن�ش�أ عنه ال�ضرر لل�سيارة، وما �إذا كان حادث 

�سير مروري �أم لا، وفق تعريف نظام المرور لحوادث ال�سير التي بينها في المادة الثانية 

منه التي ن�صت على �أن: "الحادث المروري هو كل حادث ‏ينتج عنه �أ�ضرار ج�سيمة �أو 

مادية دون ق�صد جراء ا�ستخدام المركبة وهي في حالة حركة"، وما ف�صلته اللائحة 
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التنفيذية للنظام حول هذه المادة من �أن: "ما يحدث على المركبة �أو منها وهي واقفة 

�أق�سام ال�شرطة، و�إذا حدث حريق  وكذلك حوادث العمد فيخت�ص بالتحقيق في ذلك 

لمركبة وهي واقفة فيخت�ص بذلك الدفاع المدني"، ولما كانت المحكمة �أغفلت في وقائع 

حكمها بيان هذا لاأمر مع �أهميته و�أثره على النتيجة التي انتهى �إليها الحكم، وكان من 

�أ�سبابه الواقعية والنظامية التي  �إلا ببنائه على  �أن الحكم الق�ضائي لا ي�ستقيم  المقرر 

ت�ؤدي �إلى النتيجة التي ينتهي �إليها،‏ و�أن �إغفال الحكم بيان هذه لاأ�سباب �أو الق�صور 

�أن ق�صور  �إيرادها يعد عيباً يوجب نق�ضه لمخالفته لنظام المرافعات، كما  ال�شديد في 

لاأ�سباب الواقعية يعجز المحكمة العليا عن �أداء وظيفتها في مراقبة تطبيق النظام بل 

ويمتنع عليها ا�ستكمال ذلك الق�صور على اعتبار �أن رقابتها لا تمتد �إلى الوقائع، خلافاً 

نتيجة الحكم  كانت  �إذا  نق�ص منها  ما  ا�ستكمال  فيمكنها  البحتة  النظامية  للأ�سباب 

�صحيحة. وحيث خلا الحكم من �إيراد �أ�سبابه الواقعية؛ ف�إنه يكون قد خالف النظام؛ 

مما يتعين معه نق�ضه، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف لاإدارية بمنطقة الريا�ض 

التي �أ�صدرته للف�صل فيها مجدداً من غير مَنْ نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الريا�ض  بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض 

للف�صل فيها مجدداً من غير مَنْ نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




